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ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhor Prqurador Assessora Chefe

7 Conforme procedimento vigente a época, estes autos estavam
cuidando da transferéncia de administragao a SEME da éréa ocupada por pelo
antigo Clube Desportivo Municipal Poringa, cuja ata de: constituicdo encontra-se
as fls. 03/04 (fls. 204). | o

~

A providéncia, contudo, ndo chegou a ser concretizada, em
razdo do advento da Lei n® 13.718/04. |

Com efeito, 0 mencionado diploma Iegél transformou os antigos
Clubes Desportivos Muniéipais (CDMs) ém Clubes da Comunidade (CDCs),
determinandy que somente tais agremiagoes poderéb utilizar bens imoéveis do
batriménio' municipal para o desenvolvimento de atividades esportivas voltadas
‘a comunidadg (art. 4°, inciso I).
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Os Clubes da Comunidade devem ser formados, no minimo, por
duas ‘entidades que promdvam, predominantemente, atividades no campa

esportivo, regreativo e de lazer (art.-2°).

- Além do mais, cada clube deve ser projetado com a estrutura
minima de um equipamento 'esportivo, vestiarios e sanitarios masculinos e
femininos, uma area coberta para atividades sociais e culturais, além de uma
area de recreagao infantil, devendo:o espago permanecer devidamente cercado
(art. 5°).

Regulamentando a lei, 0 Decreto n® 46.425/05 estabeleceu o
procedlmento a ser observado para a criagcao de um clube da comunidade. Com
- efeito, as entidades interessadas devem apresentar a subprefeitura competente
‘requerimenta com a indicagdo da drea municipal pretendida para a instalagéo
.do clube, acpmpanhado dos respectivés atos constitutivos e da solicitagéo de
cadastramenio no banco de dados a que se refere o artigo 22, § 22, do decreto,
al~ém da discv'riminagéo das atividades a serem desenvolvidas vno IoCaI, croquis
das instalag:c"éefs’ a serem construidas e de projeto detalhado de in_stélagéo de
identificagao f'visual do clube da comunidade, bem como de outros elementos
convenientes a analise do pedido (art. 12). '

- Autuado o processo, a subp‘refeitura deve verificar a titularidade
da area, a existéncia de outro .pedido para o mesmo local, bem como opinar
quanto ao proleto ea convemencna e oportunldade da cessao da area publlca

’ . ' RN

2

(art. 13, InCISO .
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Na sequencna o processo deve ser instruido com Yantas e
documentos comprobatorios da propriedade do imoével (art. 13, inciso 11), matéria-
atualmente Qa algada‘_-do Departamento ‘de Gestéo do Patriménio Imobiliario,
nos termos dp Decreto n® 51.820/10. P

A Secretaria Municipal de D'esenvolvimento Urbano (SMDU),
antiga SEMPLA por sua vez, deve analisar a demanda do equnpamento na
regiao do entorno e destinagao prioritaria (art. 13, inciso ).

\

“Em seguida, SEME deve caracterizar as areas e as entidades,
'manifestandc, -se acerca do projeto e adaptagdo do ndvo clube da comunidade
ao Programa Municipal de Desenvolvimento do Esporte Comunitario e Politicas
Publicas (art. 13, inciso IV).

Posteriormente, a Comissdo ‘do Patriménio Imobiliario deve
recomendar ao prefento o que julgar conveniente acerca da permissao de uso
(art. 13, |n0|so V)

Por fim, caso.a deliberagdo do prefeuto seja favoravel (art. 13,
~inciso VI), o DGPI deve |avrar o termo de permlssao de uso provndencnando as
anotagoes cablvels (art. 13, inciso, VII).

Assim, diante dessa nova realidade juridica, o antigo CDM
Poringa foi transformado no Clube da Comunidade Poringd, confoime estatuto
de fls. 255/264.
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Em snntese tratam os presentes autos no momem’o d6 exame
da possmlhdade de regularizagao de um equnpamento ja |mplantado devendo
ser observado portanto, no que couber, o disposto no Decreto n? 46.425/05,
para que a _C_omlssao do Patrimdnio Imobilidrio possa avaliar a possibilidade da
adocao de medidas saneadoras (art. 38, § 19, do mencionado decreto).

B
O local ocupado ‘encontra-se indicado na planta DGP! —

"00 331_00 de fls. 85, com a respectiva descngao as fis. 246/248. A proposito, as
fotografias dg fls. 270/273.

Conforme pode ser observado na referida’ planta, trata-se de
parcela dos espagos livres 1M e 7M do croqui 101405 bem como de parcela do
espaco livre 2M do croqui 10051 5

Os espagos livres de arruamentos e Ioteamentos como se

sabe, integram o Sistema de areas Verdes do Municipio, nos termos do arhgo._
132, inciso ll|, alinea d, da Lei n° 13.430/02 (Plano Diretor Estratégico), devendo

‘ser utilizados, assim, ‘em principio, para a imblantagéo de arborizagao e
ajardnnamento (art. 131 do PDE). O Plano Diretor, porém, admite 0 uso parcial '
de areas vqrdes conforme pardmetros indicados, para a |mplantagao de
espacgos de Iazer de uso coletivo (art. 136) e, excepcionalmente, equipamentos
sociais (art. i37) definidos como séndo as instalagbes destinadas a prestagao
de servicos publncos e privados voltados ao atendlmento das necessidades -
,basucas da populagao em saude, educagao cultura, esportes lazer e recreagao

abastecrmen[o e seguranca (art. 129).
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- Em qualquer caso, porém, devem ser observados 0s
| parametros urbanisticos definidos no artigo 136 da lei, além daqueles proprios
da zona de uso onde esta localizada a area (artigo 142 do Plano Diretor)(. No
entanto, has’éreas verdes que ja _estejam em desacordo com os parametros
legais, a Lej n® 13.430/02 determina que nao serdo permitidas quaiSq(Jer
émpliagées rja ocupacéo ou aproveitamento do solo, admitindo-se somente a
execugao dq reformas essenciais a seguranga e higiene das edificagdes,
instalacbes éequipamentos existentes (art. 144, caput), 0 que parece ser 0 caso
dos autos,.em razdo das demais ocupagOes existentes no local (v. fls. 302v9),
" salvo quandb se tratar de “excépcionalidades de interesse publico” e de
regularizagéc'g da ocupagdo por meio de projetos habitacionais de interesse
social (art. 144,- parégrafd unico). |

Portanto, existe amparo legal para a ocupagéo de areas verdes
por clubes da comunidade. ’ '

SMDU, porém, devera se manifestar a respeito do assunto a luz -
da legislacaa de uso e ocupagao.do solo, analisando, adefnais a demanda do
equipamenta‘na regiéo do entorno e a destmagao prioritaria da &rea, nos termos
do artigo 13, jnciso lll, do Decreto n? 46.425/05.

A Subpréfeitura do Campo Limpé, por sua vez, devera opinar
quanto ao projeto ea conveniénCia e oportunidade da cessao da area publica,
nos termos do artlgo 13, inciso |, do Decreto n2 46.425/05, bem como do artigo -

, inciso XXVI da Lei n° 13.399/02.
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Por outro lado, o presente devera ser 1nstrU|do com /a ata da
assembléia que elegeu a atual diretoria gestora e o conselho fiscal da entidade,
uma vez que ja expirou 0 mandato dos membros eleitos em 28/11/2011 (fls.
249/250).’ SEME, alias, solicitou a docUméntagéo necessaria (fls. 280 e 292),
informando que ficou pendente, quanto ao CDC ora em exame, so_menté a

apresentacéq dos balancetes (fls. 263/264).

o

Quanto ao estatuto da entidade, vale Iembrarque tanto na Lei n®
13.718/04 como no Decreto n? 46.425/05 nao existe autorizagao pafa a
exigéncia de taxas mensais dos associados, conforme previsto nos artigos 3¢
(fls. 255) e 12 do referido documento- (fls. 257), devendo ser voluntarias
~ eventuais cantribuigoes. Alis, o artigo 23 do decreto assegura a entrada da
populagcao .effl geral nas dependéncias do clube da comunidadé, Por outro lado,
o mandato d;e todos os membros da Diretoria Gestora e do Conselho Fiscal
deve ser, fnoi maximo, de dois anos, com poésibilidéde de uma reeleigdo por
idéntico periq?do (art. 15 do Decreto n‘—"46.425/05). O paragrafo unico do artigo
19 do estatuto da entidade, porém, somente limita a reeleigio do presidente (fls.
#259) O artigé) 92 do documento (fls. 257), por sua vez, somente admite o voto
dos maiores de dezoito anos para 0s cargos eletivos. Ocorre que o artigo 29 do
Decreto n2 46 425/05 garante a todo associado maior de dezesseis anos 0
direito de votp nas assembléias. |

Por outro lado, o Ministério Publlco do Estado de Sao Paulo, em
"~ agao civil pubhca ajuizada em face da Mumcupalldade apontou a existéncia de
diversas wregulandades em- clubes da comumdade Iocallzados na reglao da
Subprefeltura do Campo Limpo (fls. 209/228). o
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Especmcamente quanto ao 'CDC Ponnga o MP destacou a
inexisténcia de clube escola no local, a irregularidade do termo de permisséo de

uso, .além da exustenma de mvasoes no local assunto objeto do PA 1981-
0.004.284-5 (fls 212).

A acdo ' foi. julgada prqcedente',- conforme sentenca de fls.
305/308, confirmada pelo acérdao de fls. 230/234, com a condenag¢ao dar
Municipalidade a promover, sob pena de multa didria:

a) a regularizagdo fisica e administrativa dos clubes, inclusive
com a incogporagao legal das edificagbes e benfeitorias (art. 11 da lei),
prdmrciona@do locais paré' a pratica de atividades .nos' campos esportivo,
recreativo e de lazer a populagéo (art. 22 da lei), de forma constante e segura
(com a fiscalé‘zagéo constante da Guarda Civil Me_tropo[iténa), com o0 maximo de
| seu aproveitgamento e capacidadé de atendimento (art. 2° da lei; art. 8° do
decreto), e c_cém pelo menos o minimo de estrutura (art. 52 da lei);

b) a expedi¢do dos termos de permissdo de uso, a orientagdo
técnica (arts. 49, Il e 79 da lei), a fiscaliéaga”o das agbes de seus gestores, dos
balancetes 'Qpntébeis, do seu funcionamento e da aplicacdo dos recursos e
' rendas aufergdos (arts. 62 79 26, 27, 28, 33, 34, 35, 38 e 39 do decreto); ou
sehdo impogss[vel expedir os TPU's, assumir a gestdo dos Clubés da
C,omunidade,f: '

! Autos n° 0025703-85.2011.8.26.0053 - 13* VFP.
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c) a implantagdo ininterrupta de programas de incentivo ao

esporte para a populacado, garantindo o seu acesso aos clubes, a seguranga ea
devida infraegtrutura para as pratlcas esportivas, em regulares condi¢6es de uso
de seus equ:pamentos e dependéncias (an's 8%e 9%2do decreto) '

d) a retomada da posse das dreas invadidas ou indevidarhente
ocupadas, inclusive mediante o ajuizaméntb de agbes judiciais, com a
realocagéo de pessoas carentes de moradia.

Verifica-se, portanto, que o cumprimento do julgado nao s'e‘
limita a regulgrizagdo da ocupagao mediante a outorga do TPU, devendo SEME
adotar as pravidéncias cabiveis quanto aos demais aspectos da condena¢éo.

‘ A proposuo nao constam mformag:oes a l’eSpeltO da estrutura
minima. exnglda pela . leglslagao (fls. 281, terceiro paragrafo). Quanto ao
Programa Clube Escola, consta que 0 CDC Poringa apenés disponibilizou suas
dependénciag, para tanto, durante a reforma do CDC Parque Regina, tendo
SEME realizédo chamamento publico para a implantagdo do projeto em 100
(cem) CDCs.jCOm previsdo de breve reabertura péra vagas remanescentes (fls.
288). A referida pasta também comunicou a decisdo a Secretaria Municipal de
Seguranga U?bana para as proVidéncias cabiveis (fls. 299).

Quanto aos acompanhantes do presente, que tratam, ihCIusive,
de outros assuntos, deverdo ser examinados pelo DGPI para que tenham o

/

andamento cabivel.
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- Recomendo, porém, a imediata remessa do PA 1981-0.004.284-
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5, mehcionac§o pelo Ministério Publico na inicial da agéo civil publica, que trata
de invas6es no local, & Subprefeitura do Campo Limpo para prosseguimento,
nos termos dp Decreto n® 48.832/07.

Por fim, cabe enfatizar que a atual disciplina da matéria nao
exige mais a prévia transferencua da admmlstragao da area do clube para
SEME, tampouco a publicagdo de decreto especifico para a outorga da
permissao de uso, sendo sufucnente a lavratura do respectivo termo, conforme ja
salientado pela PGM em outras ocasides (Ementa n? 11.095).

Com o exposto, parece-me que a questdo podera ser submetida
a Comissdo do Patrimdnio Imobilidrio do Municipio para avaliagédo da
possibilidade da adogdo de medldas saneadoras ou determinacgédo da retomada
da area, nos termos do artlgo 38, § 1° do Decreto n® 46.425/05.

PROCURADOR ASSESSOR - AJC
OAB/SP 89.438
PGM
De acordo:

Sao Paulo, /07 ¢3 j2014.

. RGM/PAQ01400-CDC-Poringd
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Cont. da Informagéo n? 392/2014 —- PGM.AJC
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SECRET ARIA DOS NEG(’)CIOS JURIDICOS
Senhor Secnjetarlo

Encaminho estes autos a Vossa Exceléncia, com a
manifestagéo da Assessoria Juridico-Consultiva da Procuradoria Geral do
Mummpuo que acompanho.

Mantldos os acompanhantes citados as fls. 303v? e 304, com
excegéo do RA 1981-0.004.284-5, que passa a ter andamento auténomo. o

Sdo Paulo, /| /(7 2014

ROBINS @KQ *
PROCURADOR GERAL DO MUN
OAB/SP n2 173.527

PGM

| |
BG
BA001400-CDC-Poringa -~

P

10



CorL : " iy

PREFEITURA DE
. E i / /

Folha de 1nf01 magao n.’

20 MAR ZULTS N/UL

ayg . 0 oot MU A

Do p.a. 1978-0-001463—0— e _()
‘ . | : ‘ . ‘ EUN‘ W NC\ . FI;\U%J‘;\\“‘\;"EL
< Ges 4
INTERESSADO: - CLUBE DA COMUNIDADE PORINGA nesist m 17;?&0‘ b
, | SN
ASSUNTO: ~ . Regdla/riz_agéo da ‘ocupagéo de area publica.

Informacao n.® 0797/2014-SNJ.G

N o o3 Mgy
DGPI ) co ‘

Senhora Diretora\h

Encaminho-lhe o presente, com a manifestacio da

/
- Procuradoria Geral do Municipio, que acolho, no sentido da possibilidade de que o
presente séja submetido a Comissao do Patriménio Imobiliario, para deliberagdo no

sentldo da tomada de medidas saneadoras ou da retomada da area, nos telmos do art.

\

38, 8§ 1°, do Decreto . 46. 425/ 05, devendo esse Departamento examinar, em 1elagao aos,

expedlentes acompanhantes, as mcdldas cabiveis.

7

Mantidos os acompanhantes de fls. 303v. e 304, com excegao

‘dopa n. 1981-0.004.284-5.

- Sao Paulo, 90 MAR 2014

LUis FERNASDO MASSONETTO
Secretario Murdcipal dos Negocios Juridicos

B SNJ.G.
JFFB/EM/jfb2 \ ‘ ‘

010.071.120.059
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